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我國性別平等重要政策
性別平等政策綱領發展歷程

• 為擘劃我國性別平等政策方向，行政院於民國99年邀集學者專家暨

婦女團體，著手「性別平等政策綱領」草案撰擬工作，透過政府及

民間團體召開座談會全國婦女國是會議，廣納各界建言進行討論廣

納各界建言進行討論並於民國100年12月19日函頒。

制訂緣由

• 為能與時俱進與創新作為，回應各界建議，參酌社會脈動、國際潮

流及趨勢，於民國104及105年召開研修會議進行研修，並於民國

106年1月3日函頒修正。
研修歷程

• 整體架構分為總論及7篇專論（核心議題），內容包含三大基本理念

及七大核心議題，作為我國性別平等政策指導方針，規劃我國施政

藍圖。
綱領架構
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性別平等政策綱領三大基本理念

性別平等是保障社會公平正義的核心價值

性別主流化是實現施政以人為本的有效途徑

婦女權益的提升是促進性別平等的首要任務
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性別平等政策綱領七大核心議題
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CEDAW 推動歷程及特色
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CEDAW推動歷程

• 聯合國1979年通過CEDAW，為重要婦女人權法典，至今已有189個國家簽署
內容逐條詳列各項性別平等權利內容逐條詳列各項性別平等權利內容逐條詳
列各項性別平等權利內容逐條詳列各項性別平等權利內容逐條詳列各項性別
平等權利，包含參與政治及公共事務權、參與國際組織權、國籍權、教育權、
就業權、健康權、社會及經濟權、法律權、婚姻及家庭權、農村婦女權等。

• 民國96年總統頒布簽署加入CEDAW，民國99年完成CEDAW初次國家報告，
民國100年通過CEDAW施行法，將CEDAW內國法化，並自民國101年1月1
日起施行，每4年撰寫國家報告及邀請國外專家辦理審查。

• CEDAW於國內生效是我國推動性別平等的重要里程碑，促使我國性別人權狀
況與國際接軌，不同性別者權益均獲得平等保障，性別歧視逐步消除。
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我國CEDAW推動特色
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CEDAW 與業務關聯之運用
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男性傳統上必須負擔家計的社會觀念造成志工角色性別化
的現象，明偉身為家中主要的生計負擔者，經濟活動參與
總會優先於志願活動的參與。

雖然明偉在工作之餘可以安排時間從事志願服務參與活動，
但他通常將志願服務工作視為就業的替代或補充，因而認
為退休後才是投入志工的時機，目前仍以就業工作為主。

然而，縱使明偉退休後想當志工，但因其個人認為志工皆
以女性居多，容易讓明偉萌生退意。

案例分享-於辦理本市大型觀光活動，優先招募弱勢

族群以提供志工培訓機會 (1/4)
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一. 2020台灣燈會在臺中舉辦，自108年9月起至12月止
共招募6,802名志工，其中男性2,758名，佔41％；女
性4,044名，佔59％。

二.針對志工舉辦二場次培訓：
1) 燈會通識訓練：完成培訓志工總人數計4,608人，

其中男性1,705人，佔37％，女性2,903人，佔63
％。

2) 客服組專業訓練：參與人員計2,353人，其中男性
635人，佔27％，女性1,718人，佔73％。

性別統計與分析-於辦理本市大型觀光活動，優先招募

弱勢族群以提供志工培訓機會。 (2/4)
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三. 本次志工招募主要係支援燈會導覽介紹、參訪民眾諮
詢、接駁車引導、環境清潔、輪椅與嬰兒推車借用及
元宵提燈發放等服務為主，報名參加之志工以女性為
多，故主要之志工人力資源以女性居多。

性別統計與分析-於辦理本市大型觀光活動，優先招募

弱勢族群以提供志工培訓機會。 (3/4)
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一. 針對活動參與民眾、局內活動執行人力、廠商工作
人員、展演者、志工等皆追求平等參與、降低各領
域性別隔離。

二.提供弱勢族群優先參與機會。

三.未來於招募志工時將朝向多元性別族群，視志工參與
實際需求，規劃各項培訓課程，以吸引不同年齡及族
群民眾參與志願服務。

改善措施-於辦理本市大型觀光活動，優先招募弱勢婦女

以提供志工培訓機會。 (4/4)
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附錄-CEDAW條文與一般性建議
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CEDAW條文與一般性建議
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CEDAW條文內容
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CEDAW條文內容

• 第1條：在本公約中，"對婦女的歧視"一詞指基於
性別而作的任何區別、排斥或限制，其影響或其
目的均足以妨礙或否認婦女不論已婚未婚在男女
平等的基礎上認識、享有或行使在政治、經濟、
社會、文化、公民或任何其他方面的人權和基本
自由。
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CEDAW條文內容

• 第5條a：締約各國應採取一切適當措施：改變男
女的社會和文化行為模式，以消除基於性別而分
尊卑觀念或基於男女任務定型所產生的偏見、習
俗和一切其他做法。
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CEDAW條文內容

• 第5條b：締約各國應採取一切適當措施：保證家
庭教育應包括正確了解母性的社會功能和確認教
養子女是父母的共同責任，當然在任何情況下都
應首先考慮子女的利益。
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CEDAW條文內容

• 第7條b：締約各國應採取一切適當措施，消除在
本國政治和公共生活中對婦女的歧視，特別應保
證婦女在與男子平等的條件下：參加政府政策的
制訂及其執行，並擔任各級政府公職，執行一切
公務。
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CEDAW條文內容

• 第13條c：締約各國應採取一切適當措施以消除
在經濟和社會生活的其他方面對婦女的歧視，保
證她們在男女平等的基礎上有相同權利，特別是：
參與娛樂生活、運動和文化生活各個方面的權利。
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CEDAW條文內容

• 一般性建議第3號：教育和宣傳活動
消除對婦女歧視委員會自1983年來，審議了來自各締約國的34份
報告，並考量雖然報告來自發展程度不同的國家，但由於社會文
化因素而對婦女呈現不同程度的刻板觀念，使得基於性別的歧視
持續，阻礙第5條公約的執行。

促使各締約國有效採用教育及大眾資訊宣傳方案，藉以消除妨礙
女性在社會上平等原則的偏見與現行習俗。

22



CEDAW條文內容

• 一般性建議第3號：教育和宣傳活動

消除對婦女歧視委員會自1983年來，審議了來自各締約
國的34份報告，並考量雖然報告來自發展程度不同的國
家，但由於社會文化因素而對婦女呈現不同程度的刻板觀
念，使得基於性別的歧視持續，阻礙第5條公約的執行。

促使各締約國有效採用教育及大眾資訊宣傳方案，藉以消
除妨礙女性在社會上平等原則的偏見與現行習俗。
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CEDAW條文內容

• 一般性建議第5號：暫行特別措施
注意到締約國的報告、導論和回覆均顯示，雖然在廢除或修正歧視的
法律方面，已取得顯著進步，但仍有必要採取行動促進男女的實質平
等，以徹底履行公約。回溯公約第4條第1款，建議各國採取更多臨
時性特別措施，諸如積極行動、優越待遇或配額，以推動女性在教育、
經濟、政治及就業上的參與。
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CEDAW條文內容

• 第23號一般性建議：政治和公共生活

締約國應採取一切適當措施，消除在本國政治和公眾事務中對
婦女的歧視，特別應保證婦女在與男性立於平等條件下：

(a)在一切選舉和公民投票中有選舉權，並在一切民選機構有被
選舉權；

(b)參與政府政策的制定及執行，並擔任各級政府公職，執行一
切公務；

(c)參與有關本國公眾和政治事務的非政府組織和協會。
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CEDAW條文內容

• 第25號一般性建議：《公約》第4條第1項（暫行特別措
施）

締約各國為加速實現男女事實上的平等而採取的暫行特別
措施，不得視為本公約所指的歧視，亦不得因此導致維持
不平等的標準或另立標準；這些措施應在男女機會和待遇
平等的目的達到之後，停止採用。
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CEDAW條文內容

• 一般性建議第27號：高齡婦女及其人權。
– 本一般性建議係關於高齡婦女和增進其權力之事宜，對公約相關

條款及高齡化問題之間的關係進行探討。其指出婦女隨著老化而
面臨多種形式的歧視，簡要說明針對有尊嚴的老化和高齡婦女的
權利，締約國所應承擔的義務內容，並包括政策建議，以便將關
切高齡婦女的應對措施納入國家戰略、發展措施和積極行動的主
流，從而使高齡婦女得以不受歧視地，與男性平等充分參與社會。

– 一般性建議並指導各締約國將高齡婦女的處境問題納入其關於公
約執行情況的報告中。惟有充分尊重和保護高齡婦女的尊嚴、完
整性和自我決定的權利，方能實現消除對高齡婦女一切形式的歧
視。
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CEDAW條文內容

• 一般性建議第5號：暫行特別措施。

注意到締約國的報告、導論和回覆均顯示，雖然在廢除或修正
歧視的法律方面，已取得顯著進步，但仍有必要採取行動促進
男女的實質平等，以徹底履行公約。回溯公約第4條第1款，建
議各國採取更多臨時性特別措施，諸如積極行動、優越待遇或
配額，以推動女性在教育、經濟、政治及就業上的參與。
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